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行
政
に
頼
ら
な
い
過
疎
集
落
の
村
お
こ
し
の
知
恵

　
　
　

   

―
廃
校
の
危
機
か
ら
目
覚
め
た
自
治
意
識
―

　
　
　
　
　

 　
　

  　

   

笠
原　

崇
寛（
正
会
員
・
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
）

大
河
の
一
滴   

（
９
）

　

年
金
不
安
や
景

気
低
迷
な
ど
、す
べ

て
の
問
題
は
人
口

減
少
と
少
子
高
齢

化
に
行
き
着
く
。

特
に
地
方
の
過
疎
化・高
齢
化
は
深
刻
だ
。と

こ
ろ
が
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
で
過
疎
化
・
高

齢
化
に
歯
止
め
を
か
け
た
場
所
が
あ
る
。徳

島
県
海
部
郡
美
波
町
に
あ
る
漁
村・伊い
ざ
り
座
利

地
区
だ
。

　

三
方
を
山
に
囲
ま
れ
た
陸
の
孤
島
と
も

呼
ば
れ
る
交
通
不
便
な
場
所
。平
地
は
少
な

い
た
め
農
業
は
で
き
ず
、産
業
は
漁
業
の
み
。

最
盛
期
に
は
４
０
０
人
い
た
が
、都
市
に
移
住

す
る
人
が
増
え
、人
口
は
１
０
０
人
に
減
少
。

１
９
９
４
年
に
は
高
齢
化
率（
65
歳
以
上
の

人
口
割
合
）が
44
％
に
な
っ
た
。50
％
を
超
え

る
と
限
界
集
落
と
な
る
。年
々
子
供
も
減
り
、

１
９
９
６
年
に
は
集
落
に
あ
る
小
中
学
校
の

生
徒
数
は
10
人
に
。こ
の
ま
ま
で
は
廃
校
に

な
っ
て
し
ま
う
。「
学
校
が
な
く
な
っ
た
ら
、ま

す
ま
す
過
疎
化
が
進
み
、集
落
は
終
わ
っ
て
し

ま
う
」と
住
民
は
危
機
感
を
募
ら
せ
た
。行
政

に
陳
情
し
た
が
、財
政
が
乏
し
く
、何
の
対
策

も
行
わ
れ
な
か
っ
た
。

　

こ
こ
ま
で
は
よ
く
あ
る
話
だ
が
、こ
こ
か
ら

が
違
う
。伊
座
利
の
人
た
ち
は「
い
つ
ま
で
も

行
政
に
頼
っ
て
は
ダ
メ
だ
。自
分
た
ち
で
行
動

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」と
考
え
、全
住
民
が

参
加
す
る「
伊
座
利
の
未
来
を
考
え
る
推
進

協
議
会
」を
結
成
。「
学
校
の
灯
火
を
消
す

な
」を
合
言
葉
に
、自
分
た
ち
で
で
き
る
地
域

活
性
策
を
考
え
始
め
た
。そ
こ
で
生
ま
れ
た
の

が「
漁
村
留
学
制
度
」だ
。

　

過
疎
地
区
で
は
人
口
を
増
や
そ
う
と
、優

遇
措
置
を
設
け
る
な
ど
し
て
移
住
を
促
進
す

る
。し
か
し
移
住
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
す
ぎ
、現

実
的
で
は
な
い
。そ
こ
で
考
え
た
の
は
、移
住
で

は
な
く
、数
年
間
だ
け「
留
学
」し
て
も
ら
お

う
と
い
う
も
の
だ
。伊
座
利
で
は
１
９
９
９
年

か
ら「
お
い
で
よ
海
の
学
校
へ
」と
い
う
１
日
漁

村
留
学
体
験
イ
ベ
ン
ト
を
行
っ
て
い
た
。川
遊

び
、磯
遊
び
、漁
体
験
な
ど
、都
市
の
子
供
た

ち
に
自
然
に
ふ
れ
あ
う
機
会
を
提
供
し
、人

気
と
な
っ
て
い
た
。こ
れ
を
発
展
さ
せ
た
の
が

漁
村
留
学
制
度
だ
。

　
「
子
供
が
小
さ
い
う
ち
は
豊
か
な
自
然
の

中
で
育
て
た
い
」と
い
う
ニ
ー
ズ
を
汲
み
取
っ
た

結
果
、都
市
部
か
ら
数
年
間
だ
け
子
供
を
連

れ
て
移
住
し
て
く
る
家
族
が
増
え
、２
０
０
４

年
に
は
小
中
学
生
の
人
数
が
従
来
の
２
倍
の

20
人
に
ま
で
増
え
、廃
校
の
危
機
を
ま
ぬ
が
れ

た
。人
口
も
約
１
３
０
人
ま
で
増
え
た
。以
後

も
こ
の
人
数
を
維
持
し
て
い
る
。

　

た
だ
、や
み
く
も
に
人
数
を
増
や
す
こ
と
に

熱
心
に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。「
留
学
」

希
望
の
家
族
を
住
民
が
面
接
し
、時
に
は
断
る

こ
と
も
あ
る
。「
の
ど
か
ら
手
が
出
る
ほ
ど
子

供
が
ほ
し
い
。で
も
無
責
任
な
親
を
受
け
入
れ

た
ら
、人
口
は
増
え
て
も
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
が
維
持

で
き
な
く
な
って
し
ま
う
」と
伊
座
利
漁
業
協

同
組
合
の
組
合
長・吉
野
清
さ
ん
は
語
る
。あ

く
ま
で
目
指
す
の
は
地
区
の
持
続
可
能
な
発

展
で
あ
り
、数
字
を
増
や
せ
ば
い
い
と
い
う
成

長
至
上
主
義
と
は
一
線
を
画
す
る
。

　

こ
う
し
て
伊
座
利
の
高
齢
化
率
は
20
％
台

に
ま
で
低
下
。奇
跡
の
復
活
劇
を
遂
げ
た
。

全
国
か
ら
視
察
希
望
が
殺
到
し
て
い
る
が
、平

日
、公
費
で
視
察
に
来
る
人
は
原
則
断
っ
て
い

る
。「
自
腹
で
休
日
に
視
察
に
来
る
ぐ
ら
い
の

意
気
込
み
が
な
け
れ
ば
地
域
活
性
化
は
で
き

な
い
。政
治
や
行
政
に
頼
る
意
識
か
ら
の
脱
却

が
活
性
化
へ
の
第
一
歩
」（
吉
野
さ
ん
）。今
、日

本
に
必
要
な
の
は
、こ
の
地
区
に
息
づ
い
て
い
る

自
治
の
精
神
だ
と
感
じ
た
。

＊
主
な
著
書『
検
証
・
新
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
元
年

―
被
災
地
の
リ
ア
ル
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
功
罪
』

（
共
栄
書
房
）、『
か
さ
こ
マ
ガ
ジ
ン
』発
行
人
。
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